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T h e  o n l y  i s s u e  o n  a p p e a l  o f  t h i s  d e c l a r a t o r y  j u d g me n t  s u i t

i s  wh e t h e r  t h e  t a k i n g  b y  t h e  C i t y  o f  K n o x v i l l e ' s  U t i l i t i e s  Bo a r d  o f
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t h e  p r o p e r t i e s  o f  t h e  L e n o i r  C i t y ' s  U t i l i t i e s  Bo a r d ,  u s e d  f o r  t h e

s a l e  a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  e l e c t r i c i t y  i n  a n  a r e a  a n n e x e d  b y  t h e  C i t y

o f  K n o x v i l l e ,  i s  g o v e r n e d  b y  T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 1  o r  T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 2 .   We

a f f i r m t h e  h o l d i n g  o f  t h e  t r i a l  c o u r t  t h a t  i t  i s  g o v e r n e d  b y  

§  6 - 5 1 - 1 1 1 .

T h e  P l a i n t i f f - A p p e l l e e ,  K n o x v i l l e  U t i l i t i e s  Bo a r d ,  ( K UB)  i s

a  mu n i c i p a l  u t i l i t y  e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  t o  t h e  c h a r t e r  o f  t h e  C i t y

o f  K n o x v i l l e .   De f e n d a n t - A p p e l l a n t  L e n o i r  C i t y  U t i l i t i e s  Bo a r d  ( L C UB)

i s  a  mu n i c i p a l  u t i l i t i e s  e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  t o  t h e  c h a r t e r  o f  t h e

C i t y  o f  L e n o i r  C i t y .   Ne i t h e r  t h e  P l a i n t i f f  n o r  t h e  De f e n d a n t  i s  a n

e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e .

Be t we e n  1 9 8 6  a n d  1 9 9 0 ,  t h e  C i t y  o f  K n o x v i l l e  a n n e x e d

c e r t a i n  p r o p e r t i e s  a d j a c e n t  t o  i t s  c i t y  l i mi t s  o n  wh i c h  t h e  b u s i n e s s

e s t a b l i s h me n t s  a n d  r e s i d e n c e s  we r e  s e r v e d  wi t h  e l e c t r i c i t y  b y  L C UB.  

I n  1 9 9 3  K UB n o t i f i e d  L C UB o f  i t s  i n t e n t i o n  t o  t a k e  o v e r  t h e  p r o v i s i o n

o f  e l e c t r i c a l  s e r v i c e  t o  t h e  c u s t o me r s  b e i n g  s e r v e d  b y  L C UB i n  t h e

t e r r i t o r y  a n n e x e d  b y  t h e  C i t y  o f  K n o x v i l l e ,  p u r s u a n t  t o  T C A  

§  6 - 5 - 1 1 1 .

L C UB d i d  n o t  d i s p u t e  t h e  r i g h t  o r  a u t h o r i t y  o f  K UB t o  t a k e

o v e r  t h e  e l e c t r i c a l  s e r v i c e  t o  t h e  c u s t o me r s  o r  i t s  e l e c t r i c a l

d i s t r i b u t i o n  f a c i l i t i e s  l o c a t e d  wi t h i n  t h e  c i t y  l i mi t s .   I t

c o n t e n d e d ,  h o we v e r ,  t h e  t a k i n g  wa s  n o t  g o v e r n e d  b y  T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 1 ,

b u t  K UB wa s  r e q u i r e d  t o  c o mp e n s a t e  i t  f o r  t h e  t a k i n g  a s  p r o v i d e d  i n

T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 2 ,  a n d  t h a t  p r e c i p i t a t e d  t h i s  l i t i g a t i o n .
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K UB f i l e d  a  d e c l a r a t o r y  j u d g me n t  s u i t  p u r s u a n t  t o  T C A  

§  2 9 - 1 4 - 1 0 1 ,  e t  s e q . ,  a n d  Ru l e  5 7 ,  T RC P ,  a s k i n g  t h e  c o u r t  t o  d e c l a r e

t h e  p a r t i e s '  r e s p e c t i v e  r i g h t s  p u r s u a n t  t o  T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 1  a n d

§ 6 - 5 1 - 1 1 2 .

T h e  t r i a l  c o u r t  f o u n d  t h e  i s s u e s  i n  f a v o r  o f  K UB,  a n d  L C U B

h a s  a p p e a l e d ,  s a y i n g  t h e  c o u r t  wa s  i n  e r r o r .   We  a f f i r m t h e  h o l d i n g

o f  t h e  t r i a l  c o u r t  t h a t  t h e  r i g h t s  o f  t h e  p a r t i e s  a r e  g o v e r n e d  b y  T C A

§ 6 - 5 1 - 1 1 1  a n d  n o t  §  6 - 5 1 - 1 1 2 .   We  r e ma n d ,  h o we v e r ,  f o r  f u r t h e r

p r o c e e d i n g s  p u r s u a n t  t o  T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 1 .   T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 1  ( 1 9 9 5  S u p p . ) ,

a s  p e r t i n e n t ,  p r o v i d e s :

( a )  Up o n  a d o p t i o n  o f  a n  a n n e x a t i o n  o r d i n a n c e  o r

u p o n  r e f e r e n d u m a p p r o v a l  o f  a n  a n n e x a t i o n  r e s o l u t i o n  a s

h e r e i n a b o v e  p r o v i d e d ,  a n  a n n e x i n g  mu n i c i p a l i t y  a n d  a n y

a f f e c t e d  i n s t r u me n t a l i t y  o f  t h e  s t a t e  o f  T e n n e s s e e ,

i n c l u d i n g ,  b u t  n o t  l i mi t e d  t o ,  a  u t i l i t y  d i s t r i c t ,

s a n i t a r y  d i s t r i c t ,  s c h o o l  d i s t r i c t ,  o r  o t h e r  p u b l i c

s e r v i c e  d i s t r i c t ,  s h a l l  a t t e mp t  t o  r e a c h  a g r e e me n t  i n

wr i t i n g  f o r  a l l o c a t i o n  a n d  c o n v e y a n c e  t o  t h e  a n n e x i n g

mu n i c i p a l i t y  o f  a n y  o r  a l l  p u b l i c  f u n c t i o n s ,  r i g h t s ,

d u t i e s ,  p r o p e r t y ,  a s s e t s  a n d  l i a b i l i t i e s  o f  s u c h  s t a t e

i n s t r u me n t a l i t y  t h a t  j u s t i c e  a n d  r e a s o n  ma y  r e q u i r e  i n

t h e  c i r c u ms t a n c e s .   A n y  a n d  a l l  a g r e e me n t s  e n t e r e d  i n t o

b e f o r e  Ma r c h  8 ,  1 9 5 5 ,  r e l a t i n g  t o  a n n e x a t i o n  s h a l l  b e

p r e s e r v e d .   T h e  a n n e x i n g  mu n i c i p a l i t y ,  i f  a n d  t o  t h e

e x t e n t  t h a t  i t  ma y  c h o o s e ,  s h a l l  h a v e  t h e  e x c l u s i v e

r i g h t  t o  p e r f o r m o r  p r o v i d e  mu n i c i p a l  a n d  u t i l i t y

f u n c t i o n s  a n d  s e r v i c e s  i n  a n y  t e r r i t o r y  wh i c h  i t

a n n e x e s ,  n o t wi t h s t a n d i n g  §  7 - 8 2 - 3 0 1  o r  a n y  o t h e r

s t a t u t e ,  s u b j e c t ,  h o we v e r ,  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s

s e c t i o n  wi t h  r e s p e c t  t o  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s .

( b )  S u b j e c t  t o  s u c h  e x c l u s i v e  r i g h t ,  a n y  s u c h

ma t t e r s  u p o n  wh i c h  t h e  r e s p e c t i v e  p a r t i e s  a r e  n o t  i n

a g r e e me n t  i n  wr i t i n g  wi t h i n  s i x t y  ( 6 0 )  d a y s  a f t e r  t h e

o p e r a t i v e  d a t e  o f  s u c h  a n n e x a t i o n  s h a l l  b e  s e t t l e d  b y

a r b i t r a t i o n  wi t h  t h e  l a ws  o f  a r b i t r a t i o n  o f  t h e  s t a t e

o f  T e n n e s s e e  e f f e c t i v e  a t  t h e  t i me  o f  s u b mi s s i o n  t o  t h e

a r b i t r a t o r s ,  a n d  § 2 9 - 5 - 1 0 1 ( 2 )  s h a l l  n o t  a p p l y  t o  a n y

a r b i t r a t i o n  a r i s i n g  u n d e r  t h i s  p a r t  a n d  § 6 - 5 1 - 3 0 1 .  

T h e  a wa r d  s o  r e n d e r e d  s h a l l  b e  t r a n s mi t t e d  t o  t h e

c h a n c e r y  c o u r t  o f  t h e  c o u n t y  i n  wh i c h  t h e  a n n e x i n g

mu n i c i p a l i t y  i s  s i t u a t e d ,  a n d  t h e r e u p o n  s h a l l  b e

s u b j e c t  t o  r e v i e w i n  a c c o r d a n c e  wi t h  §§ 2 9 - 5 - 1 1 3 - -

2 9 - 5 - 1 1 5  a n d  2 9 - 5 - 1 1 8 .
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( c ) ( 1 )  I f  t h e  a n n e x e d  t e r r i t o r y  i s  t h e n  b e i n g

p r o v i d e d  wi t h  a  u t i l i t y  s e r v i c e  b y  a  s t a t e

i n s t r u me n t a l i t y  wh i c h  h a s  o u t s t a n d i n g  b o n d s  o r  o t h e r

o b l i g a t i o n s  p a y a b l e  f r o m t h e  r e v e n u e s  d e r i v e d  f r o m t h e

s a l e  o f  s u c h  u t i l i t y  s e r v i c e ,  t h e  a g r e e me n t  o r

a r b i t r a t i o n  a wa r d  r e f e r r e d  t o  a b o v e  s h a l l  a l s o  p r o v i d e

t h a t :

( A )  T h e  mu n i c i p a l i t y  wi l l  o p e r a t e  t h e  u t i l i t y

p r o p e r t y  i n  s u c h  t e r r i t o r y  a n d  a c c o u n t  f o r  t h e  r e v e n u e s

t h e r e f r o m i n  s u c h  ma n n e r  a s  n o t  t o  i mp a i r  t h e

o b l i g a t i o n s  o f  c o n t r a c t  wi t h  r e f e r e n c e  t o  s u c h  b o n d s  o r

o t h e r  o b l i g a t i o n s ;  o r

( B)  T h e  mu n i c i p a l i t y  wi l l  a s s u me  t h e  o p e r a t i o n  o f

t h e  e n t i r e  u t i l i t y  s y s t e m o f  s u c h  s t a t e  i n s t r u me n t a l i t y

a n d  t h e  p a y me n t  o f  s u c h  b o n d s  o r  o t h e r  o b l i g a t i o n s  i n

a c c o r d a n c e  wi t h  t h e i r  t e r ms .  

( 2 )  S u c h  a g r e e me n t  o r  a r b i t r a t i o n  a wa r d  s h a l l

f u l l y  p r e s e r v e  a n d  p r o t e c t  t h e  c o n t r a c t  r i g h t s  v e s t e d

i n  t h e  h o l d e r s  o f  s u c h  o u t s t a n d i n g  b o n d s  o r  o t h e r

o b l i g a t i o n s .

( d ) ( 1 )  No t wi t h s t a n d i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  a n y  l a w

t o  t h e  c o n t r a r y ,  i f  a  p r i v a t e  i n d i v i d u a l  o r  b u s i n e s s

e n t i t y  p r o v i d e s  u t i l i t y  s e r v i c e  wi t h i n  t h e  b o u n d a r i e s

o f  a  mu n i c i p a l i t y  u n d e r  t h e  t e r ms  o f  a  p r i v i l e g e ,

f r a n c h i s e ,  l i c e n s e ,  o r  a g r e e me n t  g r a n t e d  o r  e n t e r e d

i n t o  b y  t h e  mu n i c i p a l i t y ,  a n d  i f  t h e  mu n i c i p a l i t y

a n n e x e s  t e r r i t o r y  wh i c h  i n c l u d e s  t h e  s e r v i c e  a r e a  o f  a

u t i l i t y  d i s t r i c t ,  t h e n  s u c h  p r i v a t e  i n d i v i d u a l  o r

b u s i n e s s  e n t i t y  a n d  t h e  u t i l i t y  d i s t r i c t  s h a l l  a t t e mp t

t o  r e a c h  a g r e e me n t  i n  wr i t i n g  f o r  a l l o c a t i o n  a n d

c o n v e y a n c e  t o  s u c h  p r i v a t e  i n d i v i d u a l  o r  b u s i n e s s

e n t i t y  o f  a n y  o r  a l l  p u b l i c  f u n c t i o n s ,  r i g h t s ,  d u t i e s ,

p r o p e r t y ,  a s s e t s ,  a n d  l i a b i l i t i e s  o f  s u c h  u t i l i t y

d i s t r i c t  t h a t  j u s t i c e  a n d  r e a s o n  ma y  r e q u i r e  i n  t h e

c i r c u ms t a n c e s .   I f  a n  a g r e e me n t  i s  n o t  r e a c h e d ,  t h e n

n o t wi t h s t a n d i n g  t h e  c h a n g e  o f  mu n i c i p a l  b o u n d a r i e s ,  t h e

s e r v i c e  a r e a  o f  t h e  u t i l i t y  d i s t r i c t  s h a l l  r e ma i n

u n c h a n g e d ,  a n d  s u c h  p r i v a t e  i n d i v i d u a l  o r  b u s i n e s s

e n t i t y  s h a l l  n o t  p r o v i d e  u t i l i t y  s e r v i c e  i n  t h e  s e r v i c e

a r e a  o f  t h e  u t i l i t y  d i s t r i c t .

T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 2 ,  a s  p e r t i n e n t ,  p r o v i d e s  a s  f o l l o ws :  

( a )  No t wi t h s t a n d i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  a n y  o t h e r

s t a t u t e ,  i f  t h e  a n n e x i n g  mu n i c i p a l i t y  o wn s  a n d  o p e r a t e s

i t s  o wn  e l e c t r i c  s y s t e m,  i t  s h a l l  e i t h e r  o f f e r  t o

p u r c h a s e  a n y  e l e c t r i c  d i s t r i b u t i o n  p r o p e r t i e s  a n d

s e r v i c e  r i g h t s  wi t h i n  t h e  a n n e x e d  a r e a  o wn e d  b y  a n y

e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e ,  o r  g r a n t  s u c h  c o o p e r a t i v e  a

f r a n c h i s e  t o  s e r v e  t h e  a n n e x e d  a r e a ,  a s  h e r e i n a f t e r

p r o v i d e d :

( 1 )  T h e  mu n i c i p a l i t y  s h a l l  n o t i f y  t h e  a f f e c t e d

e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e  i n  wr i t i n g  o f  t h e  b o u n d a r i e s  o f
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t h e  a n n e x e d  a r e a  a n d  s h a l l  i n d i c a t e  s u c h  a r e a  o n

a p p r o p r i a t e  ma p s .

( 2 )  T h e  mu n i c i p a l i t y  s h a l l  o f f e r  t o  p u r c h a s e  t h e

e l e c t r i c  d i s t r i b u t i o n  p r o p e r t i e s  o f  t h e  c o o p e r a t i v e

l o c a t e d  wi t h i n  t h e  a n n e x e d  a r e a ,  t o g e t h e r  wi t h  a l l  o f

t h e  c o o p e r a t i v e ' s  r i g h t s  t o  s e r v e  wi t h i n  s u c h  a r e a ,  f o r

a  c a s h  c o n s i d e r a t i o n  wh i c h  s h a l l  c o n s i s t  o f :  . . . .

T h e  s t a t u t e  t h e n  e n u me r a t e s  i n  d e t a i l  t h e  v a r i o u s  f a c t o r s  t o  b e

c o n s i d e r e d  i n  f i x i n g  t h e  a mo u n t  t h e  mu n i c i p a l i t y  s h a l l  p a y  t h e

c o o p e r a t i v e  f o r  i t s  d i s t r i b u t i o n  p r o p e r t i e s .  

T h e  p a r t i e s  e n t e r e d  i n t o  t h e  f o l l o wi n g  s t i p u l a t i o n  o f  f a c t s ,

wh i c h  a p p e a r s  t o  b e  t h e  o n l y  e v i d e n c e  o f f e r e d  u p o n  t h e  h e a r i n g  o f  t h e

c a s e :   " T h e  p a r t i e s ,  b y  a n d  t h r o u g h  c o u n s e l ,  a g r e e  t o  t h e  f o l l o wi n g

s t i p u l a t i o n  o f  f a c t  wi t h  r e s p e c t  t o  t h e  c a p t i o n e d  ma t t e r . . . . :

" T h e  p l a i n t i f f ,  K n o x v i l l e  U t i l i t i e s  Bo a r d  ( . . . ' K UB; ) ,  i s  a

mu n i c i p a l  u t i l i t y  e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  t o  A r t i c l e  X I  o f  t h e  C h a r t e r  o f

t h e  C i t y  o f  K n o x v i l l e ,  T e n n e s s e e  a n d  i s  n o t  a n  e l e c t r i c a l  c o o p e r a t i v e .

" T h e  d e f e n d a n t ,  L e n o i r  C i t y  U t i l i t i e s  Bo a r d  ( . . . ' L C UB' ) ,  i s

a  mu n i c i p a l  u t i l i t y  e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  t o  t h e  C h a r t e r  o f  t h e  C i t y  o f

L e n o i r  C i t y ,  T e n n e s s e e ,  a n d  i s  n o t  a n  e l e c t r i c a l  c o o p e r a t i v e .

" Bo t h  K UB a n d  L C U B o p e r a t e  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e i r

r e s p e c t i v e  c i t y  c h a r t e r s  a s  we l l  a s  u n d e r  a p p l i c a b l e  p r o v i s i o n s  o f

s t a t e  l a w.

" Bo t h  L C UB a n d  K UB h a v e  t h e  a u t h o r i t y  a n d  r e s p o n s i b i l i t y  f o r

t h e  p u r c h a s e ,  p r o d u c t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  e l e c t r i c i t y ,  wa t e r  a n d

n a t u r a l  g a s ,  a s  we l l  a s  ma n a g e me n t  o f  t h e  s a n i t a r y  s e we r  s y s t e m wi t h i n

t h e  c o r p o r a t e  l i mi t s  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  c i t i e s ,  a s  we l l  a s  i n  c e r t a i n

a r e a s  o f  t h e  c o u n t i e s  i n  wh i c h  t h e i r  c i t i e s  a r e  l o c a t e d  a n d  i n

a d j a c e n t  s u r r o u n d i n g  c o u n t i e s  o u t s i d e  t h e  c o r p o r a t e  l i mi t s  o f  t h e i r

r e s p e c t i v e  c i t i e s .



6

" K UB h a s  t h e  r i g h t  t o  b r i n g  s u i t  i n  i t s  o wn  n a me .

" Be t we e n  1 9 8 6  a n d  1 9 9 0 ,  t h e  C i t y  o f  K n o x v i l l e  a p p r o v e d

Or d i n a n c e [ s ]  . . .  a n n e x i n g  f o u r  s e p a r a t e  p a r c e l s  o f  r e a l  p r o p e r t y  l y i n g

c o n t i g u o u s  t o  t h e  c o r p o r a t e  b o u n d a r y  o f  t h e  C i t y  o f  K n o x v i l l e  i n  a n

a r e a  n o r t h  o f  K i n g s t o n  P i k e  a n d  we s t  o f  T e n  Mi l e  C r e e k  a t  t h e

i n t e r s e c t i o n  o f  No r t h  P e t e r s  Ro a d  a n d  K i n g s t o n  P i k e  c o n s t i t u t i n g  a

s h o p p i n g  c e n t e r  k n o wn  a s  ' T h e  C o mmo n s ' .  

" T h e  a f o r e me n t i o n e d  a n n e x a t i o n  Or d i n a n c e s  we r e  d u l y  p a s s e d

a n d  a p p r o v e d  b y  t h e  C i t y  o f  K n o x v i l l e ,  i n c o r p o r a t i n g  t h e  a r e a  k n o wn  a s

' T h e  C o mmo n s '  i n t o  t h e  C i t y  o f  K n o x v i l l e .   T h e  c o n t e n t s  o f  s u c h

a n n e x a t i o n  o r d i n a n c e s  s p e a k  f o r  t h e ms e l v e s ;  h o we v e r ,  s u c h  o r d i n a n c e s

d o  n o t  a d d r e s s  i n  d e t a i l  t h e  p r o v i s i o n  o f  e l e c t r i c a l  s e r v i c e  i n  t h e

a n n e x e d  a r e a s .

" L C UB h a s  s u p p l i e d  e l e c t r i c a l  s e r v i c e s  t o  t h e  b u s i n e s s e s  a n d

r e s i d e n t s  o f  t h e  s u b j e c t  a n n e x e d  a r e a s  f o r  a  n u mb e r  o f  y e a r s  p r i o r  t o

t h e  a n n e x a t i o n  a n d  u p  t o  t h e  p r e s e n t  t i me .   T h e  e l e c t r i c a l

d i s t r i b u t i o n  e q u i p me n t  u s e d  t o  s u p p l y  t h e  e l e c t r i c a l  s e r v i c e s  wi t h i n

t h e  s u b j e c t  a r e a  i s  o wn e d  b y  L C UB.

" K UB h a s  t h e  e x c l u s i v e  r i g h t  t o  p r o v i d e  e l e c t r i c a l  s e r v i c e s

t o  t h e  s u b j e c t  a n n e x e d  a r e a s  o r  t o  g r a n t  a  f r a n c h i s e  f o r  t h e  p r o v i s i o n

o f  e l e c t r i c a l  s e r v i c e s  i n  t h e  s u b j e c t  a n n e x e d  a r e a s .

" K UB h a s  n o t i f i e d  L C UB t h a t ,  p u r s u a n t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f

T . C . A .  §  6 - 5 1 - 1 1 1 ,  i t  i s  K UB' s  i n t e n t i o n  t o  t a k e  o v e r  t h e  p r o v i s i o n  o f

e l e c t r i c a l  s e r v i c e s  i n  t h e  s u b j e c t  a n n e x e d  a r e a s  wi t h  c o mp e n s a t i o n  t o

L C UB a s  p r e s c r i b e d  b y  T . C . A .  §  6 - 5 1 - 1 1 1 .

" L C UB h a s  n o t i f i e d  K UB o f  i t s  p o s i t i o n  t h a t  i t  i s  e n t i t l e d  t o

c o mp e n s a t i o n  f o r  i t s  e l e c t r i c a l  d i s t r i b u t i o n  p r o p e r t i e s  i n  t h e  a n n e x e d
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a r e a  i n  a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  ' C o - o p  r u l e '  p r e s c r i b e d  i n  T . C . A  §  6 - 5 1 - 1 1 2 . "

I t  i s  t h e  i n s i s t e n c e  o f  K UB,  t h a t  t h e  C i t y  o f  K n o x v i l l e  i s  a

s t a t e  mu n i c i p a l i t y  wh i c h  o p e r a t e s  i t s  e l e c t r i c a l  u t i l i t y  s e r v i c e

t h r o u g h  K UB wh i c h  i s  a  s t a t e  i n s t r u me n t a l i t y  a n d  L e n o i r  C i t y  i s  a

s t a t e  mu n i c i p a l i t y  o p e r a t i n g  i t s  e l e c t r i c a l  u t i l i t y  s e r v i c e  t h r o u g h

L C UB wh i c h  i s  a  s t a t e  i n s t r u me n t a l i t y .   T h e r e f o r e ,  s i n c e  i t  i s  a

mu n i c i p a l i t y  t a k i n g  o v e r  t h e  p u b l i c  s e r v i c e s  a n d  d i s t r i b u t i o n

f a c i l i t i e s  o f  a n o t h e r  s t a t e  i n s t r u me n t a l i t y ,  t h e r e  i s  n o  c o mmo n  l a w o r

s t a t u t o r y  l a w r e q u i r e me n t  u n d e r  §  6 - 5 1 - 1 1 1  f o r  i t  t o  c o mp e n s a t e  L C UB

f o r  i t s  d i s t r i b u t i o n  f a c i l i t i e s  wi t h i n  K n o x v i l l e ' s  c i t y  b o u n d a r i e s .

  I t  i s  t h e  i n s i s t e n c e  o f  L C UB,  h o we v e r ,  t h a t  §  6 - 5 1 - 1 1 1  i s

p r o c e d u r a l  i n  n a t u r e  o n l y  a n d  mu s t  b e  c o n s t r u e d  wi t h  §  6 - 5 1 - 1 1 2  a n d

t h a t ,  a l t h o u g h  i t  i s  a  s t a t e  i n s t r u me n t a l i t y ,  K UB i s  wi t h o u t  a u t h o r i t y

t o  t a k e  i t s  d i s t r i b u t i o n  e q u i p me n t  l o c a t e d  wi t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f

t h e  C i t y  o f  K n o x v i l l e  wi t h o u t  j u s t  c o mp e n s a t i o n  t o  b e  d e t e r mi n e d  b y

t h e  t e r ms  o f  §  6 - 5 1 - 1 1 2  f o r  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s .

No  p r o v i s i o n  o f  o u r  s t a t e ' s  c o n s t i t u t i o n  i s  b e t t e r  k n o wn  i n

o u r  j u r i s p r u d e n c e  t h a n  A r t i c l e  I ,  S e c t i o n  2 1 ,  wh i c h  p r o v i d e s :   " No

ma n ' s  s e r v i c e s  o r  p r o p e r t y  s h a l l  b e  t a k e n  wi t h o u t  c o n s e n t  o r  j u s t

c o mp e n s a t i o n " .   T h a t  p r o v i s i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  h o we v e r ,  h a s  b e e n

h e l d  n o t  t o  b e  a p p l i c a b l e  t o  t h e  p r o p r i e t a r y  r i g h t s  o f  mu n i c i p a l

c o r p o r a t i o n s  i n  p u b l i c  g r o u n d s  wi t h i n  i t s  t e r r i t o r i a l  l i mi t s .

T h e  g e n e r a l  r u l e  r e l a t i n g  t o  p r o p e r t y  h e l d  i n  a  p u b l i c  o r

g o v e r n me n t a l  c a p a c i t y  i s  s t a t e d  i n  5 6  A m. J u r . ,  Mu n i c i p a l  C o r p o r a t i o n s  
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§ 1 2 0 ,  a s  f o l l o ws :

    T h e  p o we r  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  o v e r  t h e  p r o p e r t y

wh i c h  a  mu n i c i p a l  c o r p o r a t i o n  h a s  a c q u i r e d  i n  i t s

p u b l i c  o r  g o v e r n me n t a l  c a p a c i t y ,  a n d  d e v o t e d  t o  p u b l i c

o r  g o v e r n me n t a l  u s e s ,  i s  s o  c o mp l e t e  t h a t  a

mu n i c i p a l i t y  i n  d e a l i n g  wi t h  p u b l i c  p r o p e r t y  i s  s u b j e c t

t o  s u c h  r e s t r i c t i o n s  a n d  l i mi t a t i o n s  a s  t h e  l e g i s l a t u r e

ma y  i mp o s e .   T h e  l e g i s l a t u r e  ma y  t a k e  t h e  c o n t r o l  o f

s u c h  p r o p e r t y  f r o m t h e  o f f i c e r s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  a n d

t u r n  i t  o v e r  t o  o t h e r  o f f i c e r s  u n d e r  t h e  mo r e  d i r e c t

s u p e r v i s i o n  a n d  c o n t r o l  o f  t h e  s t a t e .   T h e  s t a t e  ma y ,

a t  i t s  p l e a s u r e ,  mo d i f y  o r  wi t h d r a w t h e  p o we r  t o  h o l d

a n d  ma n a g e  p r o p e r t y ,  o r  t a k e  s u c h  p r o p e r t y  wi t h o u t

c o mp e n s a t i o n . . . .

§  5 3 4  s t a t e s :  

Ge n e r a l l y ,  a  mu n i c i p a l  c o r p o r a t i o n  h a s  n o

p r o p i e t a r y  r i g h t s  i n  p u b l i c  g r o u n d s  wi t h i n  i t s

t e r r i t o r i a l  l i mi t s ;  wh a t e v e r  r i g h t s  i t  h a s  i n  t h e m a r e

h e l d  me r e l y  i n  t r u s t  f o r  t h e  p u b l i c .   I t  h a s  a l s o  b e e n

h e l d  t h a t  a  mu n i c i p a l  c o r p o r a t i o n  i s ,  a s  t o  p r o p e r t y

a c q u i r e d  b y  i t  i n  i t s  p r o p r i e t a r y  c a p a c i t y ,  a  t r u s t e e

f o r  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  t h e  t e r r i t o r y  e mb r a c e d  wi t h i n

i t s  l i mi t s .   Un d e r  c o n s t i t u t i o n a l  a n d  s t a t u t o r y

p r o v i s i o n  t h a t  a l l  p u b l i c  i mp r o v e me n t s  a n d  mu n i c i p a l l y

o wn e d  u t i l i t i e s  a r e  p u b l i c  p r o p e r t y  wi t h  t i t l e  v e s t e d

n o t  i n  t h e  mu n i c i p a l i t y  a s  a  c o r p o r a t e  e n t i t y ,  b u t  i n

t h e  p u b l i c ,  i t  f o l l o ws  t h a t  t h e  mu n i c i p a l i t y  i n  i t s

c o r p o r a t e  c a p a c i t y  s t r i c t l y  s p e a k i n g  d o e s  n o t  o wn  s u c h

i mp r o v e me n t s  a n d  u t i l i t i e s ,  a n d  h a s  n o  t i t l e  t o  t h e m.  

T h e y  a r e  o wn e d  b y  t h e  p u b l i c .

T h e  l a n d ma r k  c a s e  i n  t h i s  j u r i s d i c t i o n  wh i c h  a n n o u n c e d  t h e

c o mmo n  l a w r u l e  t h a t  t h e  p u b l i c  p r o p e r t y  h e l d  b y  o n e  s t a t e

i n s t r u me n t a l i t y  wo u l d  p a s s  t o  t h e  c o n t r o l  o f  a n  a n n e x i n g

mu n i c i p a l i t y  wh e n  b r o u g h t  wi t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  s u c h  a n n e x i n g

mu n i c i p a l i t y  i s  Pr e s c ot t  v .  Town of  L e nnox ,  1 0 0  T e n n .  5 9 1 ,  4 7  S . W.

1 8 1  ( 1 8 9 8 ) .   I n  Pr e s c ot t ,  a  s c h o o l  b u i l d i n g  h a d  b e e n  b u i l t  o n  a

t r a c t  o f  l a n d  b e l o n g i n g  t o  t h e  E i g h t e e n t h  S c h o o l  Di s t r i c t  o f  S h e l b y

C o u n t y .   I n  1 8 9 6  t h e  p r o p e r t y  wa s  t a k e n  i n t o  t h e  c o r p o r a t e

b o u n d a r i e s  o f  t h e  t o wn  o f  L e n n o x .   T h e  s c h o o l  b o a r d  f o r  t h e

E i g h t e e n t h  S c h o o l  Di s t r i c t  f i l e d  s u i t  a g a i n s t  t h e  t o wn  o f  L e n n o x  a n d
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i t s  b o a r d  o f  e d u c a t i o n  s e e k i n g  t o  e n j o i n  t h e m f r o m i n t e r f e r i n g  wi t h

i t s  c o n t r o l  o v e r  t h e  s c h o o l  p r o p e r t y .  T h e  t r i a l  c o u r t  f o u n d  t h e

i s s u e s  i n  f a v o r  o f  t h e  p l a i n t i f f s .   Ou r  s u p r e me  c o u r t  r e v e r s e d ,

s a y i n g ,  " We  t h i n k  t h e  g r e a t  we i g h t  o f  a u t h o r i t y  i s  t o  t h e  e f f e c t

t h a t  u p o n  t h e  d i v i s i o n  o f  a  mu n i c i p a l i t y ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f

l e g i s l a t i v e  r e g u l a t i o n s ,  e a c h  p o r t i o n  wi l l  h o l d  i n  s e v e r a l t y ,  f o r  

p u b l i c  p u r p o s e s ,  t h e  p u b l i c  p r o p e r t y  wh i c h  f a l l s  wi t h i n  i t s  l i mi t s . "  

I d .  5 9 2 .  ( C i t a t i o n s  Omi t t e d ) .   T h e  c o u r t  f u r t h e r  s a i d :

Mu n i c i p a l  c o r p o r a t i o n s  a r e  c a l l e d  i n t o  b e i n g  i n

t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  p u b l i c ,  a n d ,  i n  o r d e r  t h a t  t h e y  ma y

b e t t e r  s u b s e r v e  t h e i r  p u r p o s e ,  t h e y  h a v e  t h e  r i g h t  t o

c r e a t e  a n d  c o n t r o l  a l l  t h e  a g e n c i e s  a n d  a p p l i a n c e s

e s s e n t i a l  t o  t h e  h e a l t h ,  s a f e t y ,  a n d  c o n v e n i e n c e  o f  t h e

c o mmu n i t i e s  c o n s t i t u t i n g  t h e m.   T h e s e  a g e n c i e s  a n d  

" a p p l i a n c e s ,  wh e t h e r  e n g i n e  h o u s e ,  . . .  s c h o o l h o u s e ,  . . .

h y d r a n t s ,  o r  s e we r s ,  a r e  s o  d i s t r i b u t e d  a s  t o  b e  o f  t h e

mo s t  e f f i c i e n t  s e r v i c e  t o  t h e  p u b l i c .   T h e y  a r e  b r o u g h t

i n t o  e x i s t e n c e  t o  b e  s o  u s e d .   No w,  wh e n  t h e

t e r r i t o r i a l  l i mi t s  o f  a  c o r p o r a t i o n  a r e  d i mi n i s h e d  b y

e x c i s i o n  o f  a  p a r t  o f  i t s  t e r r i t o r y ,  t h e  p o we r  o f

c o n t r o l  o f  t h e  p u b l i c  a g e n t  o v e r  t h e i r  a p p l i a n c e s , "  we

t h i n k ,  mu s t  b e  " r e s t r i c t e d  t o  t h e  n e wl y  d e f i n e d  l i mi t s

o f  t h e  c o r p o r a t i o n ,  . . . . "

 A l s o  s e e  Ha mi l t on Count y  v .  C i t y  of  Cha t t a noog a ,  2 0 3  T e n n .  8 5 ,  3 1 0

 S . W. 2 d  1 5 3  ( 1 8 5 8 )  a n d  S t a t e  e x  r e l .  S poon v .  Ma y or  a nd  Al de r me n of

 Mor r i s t own ,  2 2 2  T e n n .  2 1 1 ,  4 3 1  S . W. 2 d  8 2 7  ( 1 9 6 8 ) .

T h e  T e n n e s s e e  Ge n e r a l  A s s e mb l y  e n a c t e d  wh a t  i s  n o w T C A

 §  6 - 5 1 - 1 1 1 ( a )  a n d  ( b )  i n  1 9 5 5  a n d  wh a t  i s  n o w §  6 - 5 1 - 1 1 1 ( c )  i n

1 9 5 7 .   I t  e n a c t e d  wh a t  i s  n o w T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 2  i n  1 9 6 8 .   We  h a v e  b e e n

c i t e d  t o  n o  c a s e s ,  h o we v e r ,  n o r  h a v e  we  f o u n d  a n y  i n  t h i s

j u r i s d i c t i o n ,  wh i c h  h a s  r e q u i r e d  a n  a n n e x i n g  mu n i c i p a l i t y  t o

c o mp e n s a t e  a n o t h e r  mu n i c i p a l  e n t i t y  i n  a c c o r d a n c e  wi t h  §  6 - 5 1 - 1 1 2

f o r  p u b l i c  p r o p e r t y  b r o u g h t  i n t o  t h e  c i t y ' s  b o u n d a r y  b y  a n n e x a t i o n .
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T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 1  g o v e r n s  t h e  r i g h t s  o f  t h e  p a r t i e s  wh e r e  t h e

t e r r i t o r y  a n n e x e d  b y  t h e  a n n e x i n g  mu n i c i p a l i t y  a f f e c t s  a n

" i n s t r u me n t a l i t y  o f  t h e  s t a t e  o f  T e n n e s s e e ,  s u c h  a s ,  b u t  n o t  l i mi t e d

t o ,  a  u t i l i t y  d i s t r i c t ,  s a n i t a r y  d i s t r i c t ,  s c h o o l  d i s t r i c t ,  o r  o t h e r

p u b l i c  s e r v i c e  d i s t r i c t . "   A l s o ,  t h e  s t a t u t e  ma k e s  n o  p r o v i s i o n  f o r

o r  r e q u i r e me n t  t h a t  t h e  a n n e x i n g  mu n i c i p a l i t y  c o mp e n s a t e  t h e

i n s t r u me n t a l i t y  o f  t h e  s t a t e  f o r  i t s  p u b l i c  p r o p e r t y  wi t h i n  i t s

b o u n d a r i e s .   T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 2  p r o v i d e s ,  h o we v e r ,  a s  p e r t i n e n t :   " [ I ] f

t h e  a n n e x i n g  mu n i c i p a l i t y  o wn s  a n d  o p e r a t e s  i t s  o wn  e l e c t r i c  s y s t e m,

i t  s h a l l  e i t h e r  o f f e r  t o  p u r c h a s e  a n y  e l e c t r i c  d i s t r i b u t i o n

p r o p e r t i e s  a n d  s e r v i c e  r i g h t s  wi t h i n  t h e  a n n e x e d  a r e a  o wn e d  b y  a n y

e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e ,  o r  g r a n t  s u c h  c o o p e r a t i v e  a  f r a n c h i s e  t o  s e r v e

t h e  a n n e x e d  a r e a . "   ( E mp h a s i s  o u r s . )  

A l t h o u g h  L C UB i s  a n  i n s t r u me n t a l i t y  o f  t h e  s t a t e ,  i t

o b j e c t s  t o  b e i n g  s u b j e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 1  a n d

i n s i s t s  i t  s h o u l d  b e  c a s t  i n  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  a n  e l e c t r i c

c o o p e r a t i v e  a n d  c o mp e n s a t e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  T C A

§ 6 - 1 5 - 1 1 2  f o r  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s .   I t  c i t e s  t h e  f o l l o wi n g  c a s e s

a s  s u p p o r t i v e  o f  i t s  i n s i s t e n c e :   Duc k Ri v e r  El e c t r i c  Me mbe r s hi p

Coope r a t i v e  v .  C i t y  of  Ma nc he s t e r ,  5 2 9  S . W. 2 d  2 0 2  ( T e n n . 1 9 9 5 ) ;

El e c t r i c  Powe r  Boa r d v .  Mi ddl e  Te nn.  El e c t r i c  Me mbe r s hi p Coop. ,  8 4 1

S . W. 2 d  3 2 1  ( T e n n . A p p . 1 9 9 2 ) ;  a n d  F or ke d De e r  El e c t r i c  Co- Op v .

Ri pl e y ,  8 8 3  S . W. 2 d  5 8 2  ( T e n n . 1 9 9 4 ) .   We  f i n d  L C U B' s  r e l i a n c e  o n

t h e s e  c a s e s  t o  b e  mi s p l a c e d .   No n e  o f  t h e s e  c a s e s  a d d r e s s e s  t h e

i s s u e  o f  a n  a n n e x i n g  mu n i c i p a l i t y  c o mp e n s a t i n g  a n o t h e r

i n s t r u me n t a l i t y  o f  t h e  s t a t e  f o r  p u b l i c  p r o p e r t y  l o c a t e d  wi t h i n  t h e

b o u n d a r i e s  o f  t h e  a n n e x i n g  mu n i c i p a l i t y .
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T h e  d e c r e e  o f  t h e  c h a n c e l l o r  i n  h o l d i n g  " K UB' s  a c q u i s i t i o n

o f  L C UB' s  d i s t r i b u t i o n  f a c i l i t i e s  a r e  [ s i c ]  n o t  c o n t r o l l e d  b y  t h e

p r o v i s i o n  o f  T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 2  a n d  t h u s  L C UB i s  n o t  e n t i t l e d  t o  b e

c o mp e n s a t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  ' c o - o p  r u l e ' "  i s  a f f i r me d .   We  a l s o

h o l d  t h e  r i g h t s  o f  t h e  p a r t i e s  a r e  c o n t r o l l e d  b y  T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 1 .

T h e  c o u r t  t a k e s  n o  p o s i t i o n  o n  t h e  o t h e r  i s s u e s  a n d  t h e

c a s e  i s  r e ma n d e d  t o  t h e  t r i a l  c o u r t  f o r  f u r t h e r  p r o c e e d i n g s  o n  a l l

n e c e s s a r y  ma t t e r s  p e r t a i n i n g  t o  T C A  § 6 - 5 1 - 1 1 1 .

T h e  c o s t  o f  t h i s  a p p e a l  i s  t a x e d  t o  L C UB.

                                          __________________________

                                          C l i f f o r d  E .  S a n d e r s ,  S p . J .  
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